Elektronicznie podpisany przez:
Marzena Weckowicz; Regionalna Izba Obrachunkow
dnia 8 grudnia 2020 r.

Uchwata Nr S0.0952/19/15/Pi/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2021 rok Gminy Ryczywot
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony

Zarzadzeniem Nr 36/2020 Prezesa Izby Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia
02 grudnia 2020 r. w sktadzie:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Monika Paczynska
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt3 i art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) wyraza
o przedtozonym przez Wojta Gminy Ryczywot projekcie uchwatly budzetowej na 2021 rok

opinie pozytywna z uwagami zawartymi w pkt II1 uzasadnienia
UZASADNIENIE

L

Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 13 listopada

2020 r. (zarzadzenie nr 55/2020 Wojta Gminy Ryczywdt z dnia 12 listopada 2020r1.), w celu

zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo Uzasadnienie do uchwaty oraz

materiaty informacyjne.

1. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegdtowosé projektu budzetu, Uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale nr XXXI1/253/2010 Rady Gminy Ryczywot z dnia 30 czerwca 2010 r.
w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej Gminy Ryczywot.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp), a w szczegodlnosci art. 212-215,
art. 222, art. 235-237, art. 258 1 art. 264 ust. 3.

II.

W projekcie budzetu na 2021 r. zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci 34.956.766,47 zt, tj. 95,17 % planowanych dochodéow na 2020r.,
w tym: dochody biezace 34.911.415,47 z1, tj. 97,31 % planowanych dochodéw na 2020 r.,

— wydatki w wysokosci 37.055.527,65 z1, tj. 93,28 % planowanych wydatkow na 2020r.,
w tym: wydatki biezace 33.572.027,65 zi, tj. 95,94 % planowanych wydatkow na 2020 r.,

— deficyt budzetowy w wysokosci 2.098.761,18 zt, stanowigcy 6,00 % planowanych dochodow
na 2021 r.. Zrodlo sfinansowania deficytu maja stanowi¢ przychody z tytutu kredytow
i pozyczek, nadwyzki budzetowe z lat ubieglych oraz wolnych $rodkow, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.



Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych o kwote 1.339.387,82 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ufp.

W projekcie uchwaly okreslono kwote planowanych przychoddéw w  wysokos$ci
2.970.000,00 zt oraz kwote rozchodow w wysoko$ci 871.238,82 zl.

Przychody planuje si¢ z tytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym(§ 952)
w kwocie 1.860.000,00 zt, przychody ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkow
publicznych (§ 951) w kwocie 100.000,00 zt, z tytutu wolnych $rodkow, o ktorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 510.000,00 zt oraz przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na rachunku biezacych
budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodoéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach (§ 905)
w kwocie 500.000,00 zt (srodki Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych).

Z bilansu sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2029 r. wynika, ze Gmina posiadala
wolne srodki w tacznej kwocie 6.490.282,64 zi. Z uchwaty budzetowej na 2020 r. (wedlug
stanu na dzien 06.11.2020r.) wynika, ze¢ Gmina zaangazowala wolne s$rodki w kwocie
3.801.744,01 z1, zatem do dyspozycji pozostaje kwota 2.688.538,63 zi.

Jako rozchody wskazano: sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych
z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) w kwocie
67.720,00 zt, wykupu innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 500.000,00 zi,
udzielone pozyczki i kredyty (§ 991) w kwocie 100.000,00 zt oraz sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 203.518,82 zt.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wynika, Zze spelniona
bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

Wg danych sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2019r., z uwzglgdnieniem planowanych
przychodow z kredytow i pozyczek w 2020 r. i 2021 r. oraz planowanych do sptaty rat
kredytow, pozyczek oraz wykupu obligacji w 2020 r. i 2021 r. wynika, ze stan zadluzenia
na dzien 31.12.2021 r. wyniesie 7.431.320,00 zt i osiagnie poziom 21,26 % planowanych
dochodow ogodlem.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogoélnej i rezerwy celowej
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z =zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1856).

Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono m.in. plan dochodéw z optat i kar za korzystanie
ze §rodowiska oraz wydatkéw na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, plan przychodéw
i kosztow zaktadu budzetowego, do ktdrych Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag.

Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina realizuje
samodzielnie. Dochody z tytutlu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty
zaplanowane w wysokosci 1.560.100,00 zt (rozdz. 90002, § 0490), a wydatki zostaly
zaplanowane w wysokosci 1.560.850,00 zt (rozdz. 90002).

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiagcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

W Uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen



II1.

prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkoéw. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy czyni nastgpujace uwagi:

)

w zaltgczniku nr 8 pn. ,,Wydatki w ramach funduszu soteckiego na 2021 rok” do projektu
uchwaly budzetowej w kilku sotectwach zostaty ujete przedsigwzigcia pn.:

~lmprezy integracyjne” — sotectwo Gorzewo
— ,,Organizacja imprez kulturalnych i sportowych” — sotectwo Ninino,
— ,,Organizacja imprez kulturalno-sportowych” — sotectwa: Piotrowo, Ryczywo6t, Wiardunki,
- ,,Zbiorowe imprezy kulturalne” — sotectwo Dabrowka Ludomska,
— ,,Zbiorowe imprezy integracyjne” — sotectwo Radom,

»Zbiorowe imprezy kulturalno-sportowe: - sotectwo Skrzetusz.
Odnoszac si¢ do powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, iz zasady tworzenia funduszu
soteckiego reguluje ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 301, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 6 tej ustawy $rodki funduszu przeznacza si¢
narealizacj¢ przedsiewzie¢, ktore zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5,
sa zadaniami wlasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow zycia mieszkancow i sg zgodne

ze strategia rozwoju gminy. Z konstrukcji tego przepisu wynika, ze wszystkie warunki
okreslone tym przepisem muszg by¢ spelnione tacznie.

Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym $rodkow z funduszu jest zlozenie do wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku (art. 5 ust. 1). Wniosek powinien
zawiera¢ wskazanie przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa
w ramach $rodkow okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informacji, o ktorej mowa
w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem (art. 5 ust. 3). Kazdorazowo,
wnioskowane do realizacji zadanie, musi by¢ przeanalizowane pod katem spelnienia warunkow
z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim i odpowiednio uzasadnione najpierw przez zebranie
wiejskie we wniosku z oszacowaniem kosztéw przedsigwzigcia, nastgpnie przez wojta przed
uwzglednieniem wniosku w budzecie, a wreszcie przez rade gminy wilaczajaca przedsigwzigcie
do budzetu gminy.

Fundusz solecki jest czg¢écia budzetu gminy, co oznacza konieczno$¢ przy realizacji
przedsiewzig¢ finansowanych z tego funduszu, stosowania zasad ponoszenia wydatkow
z budzetu, m.in. zasady okre$lonej w art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktorg jednostki sektora finansow publicznych dokonuja
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

Odnoszac powyzsze regulacje prawne do cytowanych zapisow zatl. Nr 8 do projektu budzetu
na rok 2021 Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedstawione przez organ wykonawczy nazwy
,,zadan” planowanych do realizacji ze $§rodkéw funduszu soleckiego, ze wzgledu na wysoki
poziom ogo6lnosci, uniemozliwiajg dokonanie oceny zgodnosci poszczegoélnych przedsiewzigc
Z przepisami zaréwno ustawy o funduszu soteckim, jak i ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy ustrojowe;j.

Podkreslic przy tym nalezy, ze jedng z podstawowych zasad finansow publicznych jest
jawnos¢ i przejrzysto$¢. Wskazana zasada okreslona zostata w rozdziale 4 ustawy o finansach
publicznych, a takze w samorzadowych ustawach ustrojowych. W wykonaniu wskazanej
zasady, zapisy uchwaty budzetowej oraz jej zatacznikéw winny dostarcza¢ informacji zarowno
o wielkosciach $rodkow publicznych, jak i o sposobach i kierunkach ich wykorzystania.
Tworzy to warunki dla spotecznej kontroli gospodarki publicznymi pieni¢gdzmi, sprzyjajac ich



2)

Iv.

racjonalnemu wykorzystaniu.

Biorac pod uwage powyzsze, organy Gminy powinny przeanalizowac, czy wskazane wydatki

wigzg si¢ z realizacjg zadan Gminy wynikajacych z przyjetej klasyfikacji budzetowej, a takze

zasadnos$¢ ich poniesienia;

w odniesieniu do wydatkéw zaplanowanych w ramach funduszu soteckiego — zatacznik nr 8

stwierdzono, ze:

—  wdz. 926, rozdz. 92601 § 6060 wykazano wydatki w tacznej kwocie 26.000,00 z, podczas

gdy w zalaczniku nr 2 pn. ,,Zestawienie wydatkow budzetu Gminy na 2021 rok” w wyzej
wskazanej klasyfikacji budzetowej zostata zaplanowana kwota 14.000,00 zt.
Dla sotectwa Ludomy zostalo zaplanowane przedsigwzigcie pn. ,,Wiata przystankowa
w Ludomkach” — klasyfikacja: dz. 926, rozdz. 92602, § 6060 w kwocie 12.000,00 zi,
natomiast w zalaczniku nr 4 pn. ,,Zestawienie zadan majgtkowych Gminy na 2021 rok”
takie zadanie nie zostalo zaplanowane;

—  w dz. 926, rozdz. 92695 § 4210 wykazano wydatki w tacznej kwocie 3.000,00 z, podczas
gdy w zalaczniku nr 2 pn. ,,Zestawienie wydatkow budzetu Gminy na 2021 rok” w rozdz.
92695 nie zostaty zaplanowane wydatki w § 4210;

—  wdz. 926, rozdz. 92601 § 6060 wykazano wydatki w tacznej kwocie 26.000,00 z, podczas
gdy w zalgczniku nr 2 pn. ,,Zestawienie wydatkéow budzetu Gminy na 2021 rok” w wyzej
wskazanej klasyfikacji budzetowej zostala zaplanowana kwota 14.000,00 zt.

—  wdz. 921, rozdz. 92105 § 4210 wykazano wydatki w tacznej kwocie 11.844,74 zt, podczas
gdy w zalgczniku nr 2 pn. ,,Zestawienie wydatkéow budzetu Gminy na 2021 rok” w wyzej
wskazanej klasyfikacji budzetowej zostata zaplanowana kwota 8.700,00 zt.

Zatem wydatki budzetu nie zapewniaja srodkéw na przedsiewzigcia realizowane w ramach

funduszu soteckiego wymienione w zataczniku nr 8 pn. ,,Wydatki w ramach funduszu

soteckiego na 2021 rok”, co narusza przepis art. 236 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w projekcie uchwaty budzetowej na 2021 r. wystapity nastgpujace
btedy:

1)

2)

3)

w zalaczniku nr 2 pn. ,,Zestawienie wydatkéw budzetu Gminy na 2021 rok” w rozdziale 01009
,»Opotki wodne” w § 2830 ,.Dotacja celowa na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostatym jednostkom nie zaliczanym do sektora finansow
publicznych” zostaty zaplanowane dotacje dla spotek wodnych na konserwacj¢ 1 utrzymanie
urzadzen melioracyjnych, ktore nalezalo sklasyfikowa¢ w rozdziale 01008 ,,Melioracje
wodne”;

wydatki realizowane w ramach Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych zostaly
wyodrebnione w zataczniku nr 9 pn. ,,Plan finansowy rachunku $rodkéw z Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych na 2021 rok” do projektu uchwaty budzetowej. W zataczniku
wskazano klasyfikacje budzetows, w ramach ktorej beda realizowane wydatki majatkowe
w ramach RFIL (dz. 600, rozdz. 6016, § 6050), natomiast nie wskazano na jakie konkretnie
zadanie oraz w jakiej wysokosci §rodki te zostang przeznaczone;

z zalacznika nr 2 pn. ,,Zestawienie wydatkow budzetu Gminy na 2021 rok” wynika,
ze w rozdziale 01010 ,,Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi” zaplanowano wydatek
w kwocie 200.000,00 zt w § 4150 ,,Doptaty w spotkach prawa handlowego”.

W uzasadnieniu projektu wskazano, iz ,,(...) na podstawie podjetej uchwaly przez Rade
Gminy ustalono plan na doptate do kazdego m? odebranych $ciekow w oczyszczalni
w Ryczywole”.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie



szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.) § 415
,,.Doplaty w spotkach prawa handlowego” obejmuje doptaty, o ktérych mowa w art. 177 ustawy
z dnia 15 wrzesénia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. nr 94, poz. 1037, z p6zn. zm.).
Przepis art. 177 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2002 r. Kodeks spotek handlowych stanowi:
HArt. 177. § 1. Umowa spotki moze zobowigzywaé wspolnikow do doptat w granicach
liczbowo oznaczonej wysoko$ci w stosunku do udziatu.
§ 2. Doptaty powinny by¢ naktadane i uiszczane przez wspdlnikéw réwnomiernie w stosunku
do ich udziatow.”

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pdzn.zm.), rada
gminy moze podjac¢ uchwate o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup
odbiorcow. Doptata ta ma na celu ochrong, np. gospodarstw domowych przed skokowym
wzrostem cen i stawek optat za wode i Scieki i nie stanowi formy dotowania dziatalnosci
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego ani doptaty w spotkach prawa handlowego.
Doptata ta nie bedzie przekazywana do gospodarstw domowych, ale tacznie i bezposrednio
na konto przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego. Pozostatg czgs¢ naleznosci za wodg
reguluja gospodarstva domowe. W zwigzku z tym doptate do ceny wody 1 $ciekéw nalezy
traktowac jako zakup ustug i zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych mozna zaklasyfikowaé ja w § 430 ,,Zakup ustug
pozostatych”, z odpowiednig czwarta cyfra. (...) znak pisma: ST1-4834-254/BTM/2009/1612,
BP1/4071/59 /KIM/2014.
Ponadto wydatki zwigzane ze zbiorowym zaopatrzeniem w wod¢ oraz odprowadzanie $ciekow
winny by¢ sklasyfikowane w rozdziale 40002 ,,Dostarczanie wody”;

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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