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W sprawie wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Ryczywol za rok 2022
wraz z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Marzena Weckowicz
Czlonkowie: Matgorzata Bekata
Monika Paczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, p6zn. zm.), wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Ryczywot za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami
opini¢ pozytywng z uwaga
zawartg w pkt 1.3 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Ryczywol w roku 2022 oraz informacja o stanie mienia Gminy
Ryczywot (przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r. przez Wéjta Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. (po zm.), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Ryczywot na lata 2022-2028 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

I.  Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu oraz cz¢$¢ tabelaryczna.

1. W czesci opisowej Wojt Gminy przedstawit realizacje dochodow budzetowych wedtug
dziatow 1 rozdzialow klasyfikacji budzetowe, w podziale na biezace i majatkowe, w tym:
dochodéw z podatkow i optat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, subwencji
ogolnej, dotacji celowych, pozostalych dochodéw wlasnych. Wojt Gminy przedstawit
realizacj¢ wydatkéow budzetowych wedlug dzialow klasyfikacji budzetowej w podziale na
wydatki biezace 1majatkowe. Wskazal stan zaleglosci podatkowych oraz czynnosci
podejmowane w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Omowit przychody
i rozchody budzetu, stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r. Przedstawit dochody
i wydatki budzetu zwiagzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu, tj.: dochody
iwydatki budzetu zwigzane z realizacja zadan finansowanych $rodkami Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, w tym dochody i wydatki budzetu zwigzane z realizacja zadan
finansowanych ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Strategicznych: Polski Lad,
przychody i wydatki budzetu zwigzane z realizacja zadan finansowanych §rodkami
Rzadowego Funduszu Inwestycji Strategicznych, dochody i wydatki budzetu zwigzane
z realizacjg zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa finansowanych srodkami z Funduszu Pomocy, dochody



1 wydatki okres$lone przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska (zwigzane z gromadzeniem
srodkow z tytutu oplat i kar za korzystanie ze srodowiska), a takze dochody i wydatki budzetu
okreslone przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu narkomanii.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

a) dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,

b) zestawienie zrealizowanych wydatkow majatkowych,

c) zestawienie dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami,

d) zestawienie dotacji udzielonych z budzetu gminy,

e) wykonanie dochodow i wydatkéw z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

f) wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego,

g) wykonanie planu finansowego rachunku $rodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych,

h) realizacja planu finansowego $rodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,

i) realizacja planu dochodow =z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatkow na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii,

j)  wykonanie planu przychoddw i kosztow zaktadu budzetowego,

k) wykonanie planu dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan wykonywanych
na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;j,

1) wykonanie planu finansowego rachunku $rodkéw Funduszu Pomocy.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich sporzadzong w formie opisowej 1 tabelarycznej (zatacznik Nr 15),
jednakze w informacji tej nie odniesiono si¢ do przedsigwzigcia pn. ,,Projekt grantowy
Cyfrowa Gmina”, ktory jest realizowany w ramach wydatkow biezacych w latach 2022-2023.
Tym samym nie zostala w pelni wypetniona dyspozycja wynikajaca z art. 269 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w mysl art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego powinno uwzglednia¢
stopien zaawansowania realizacji wszystkich programéw  wieloletnich.  Stopien
zaawansowania ich realizacji winien obejmowaé¢ nie tylko rok budzetowy, ale takze
uwzgledniaé stopien zaawansowania realizacji przedsigwzigcia jako calosci.
Wskazujgc na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czgsci uwage.

4. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o zmianach dokonanych w trakcie

roku budzetowego w planie wydatkow na realizacje programéw finansowych zudziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, co spelnia
wymogi art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

5. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono sprawozdanie z wykonania planu

finansowego za 2022 r. samorzadowej instytucji kultury Gminnego Osrodka Kultury
w Ryczywole.
Sktad Orzekajacy informuje, ze informacj¢ o przebiegu wykonania planéw finansowych
samorzadowych instytucji kultury, organ wykonawczy za rok budzetowy przedktada jedynie
organowi stanowigcemu jst (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), natomiast
organowi stanowigcemu jst i regionalnej izbie obrachunkowej wraz z informacja o przebiegu
wykonania budzetu jst za [ potrocze (art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

W ocenie Skladu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.



IL.

I1I.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie, za wyjatkiem przypadkéw wskazanych w pkt V.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy
Ryczywo6t za rok 2022 zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 2.715.075,49 zt, (przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 851.059,23 z}), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 53.180.564,82 zt, co stanowi 99,41 % wielkosci
planowanej, w tym:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 47.016.978,49 zi,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 6.163.586,33 zi;

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 50.465.489,33 zt, co stanowi 92,86 % wielkosci
planowanej, w tym:

— wydatki biezace wykonano w wysokosci 41.056.485,90 z1,
— wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 9.409.003,43 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw

biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

2. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata przychodami w 1acznej kwocie
9.754.685,18 zt, w tym z tytutu:

— nadwyzki z lat ubieglych pomniejszonej o niewykorzystane §rodki pieni¢zne, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.411.946,95 zi,
ktore zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022 w kwocie 22.821,00 z1,

— niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.771.418,23 zl, ktére w catosci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2022,

— wolnych $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 5.571.320,00 zt, ktore nie zostaty zaangazowane w budzecie roku 2022,

Rozchody zostalty wykonane w kwocie 943.180,00 zt, w tym: z tytutlu splat rat kredytow

ipozyczek w kwocie 243.180,00 zt oraz wykupu obligacji samorzadowych w kwocie

700.000,00 zt.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku

roku do dnia 31 grudnia roku 2022.

3. Z przedlozonego sprawozdania Wojta, jak i ze sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutdéw dhluznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze zadluzenie
Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosito 4.628.140,00 z1, co stanowi 8,70 %
wykonanych dochoddéw.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, Ze na koniec
roku 2022 zobowigzania niewymagalne wynosity 1.723.350,88 zi. Zobowigzania wymagalne
nie wystgpity.

5. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
256.774,30 zt (rozdziaty 85153, 85154, 85232 § 2510), przy zrealizowanych dochodach
z tytulu wpltywow z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie



147.928,57 zt (rozdz. 75618 § 0480) oraz z tytutu wplywow z czesci oplaty za zezwolenie
na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 71.125,36zt
(rozdz. 75618 § 0270). Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkdéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach”
zostaty zaplanowane niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w tacznej kwocie 139.044,00 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota $rodkoéw z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z wpltywow z czesci oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym wynosi 101.323,63 zt. Srodki te uchwata
Nr XLV/401/2023 Rady Gminy w Ryczywole z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Ryczywodt na 2023 rok zostaly wprowadzone do budzetu roku 2023
w przychodach (§ 905) oraz przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacja zadan
okreslonych wustawie z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.361.654,62 zt (w tym
§ 0490 w kwocie 2.333.591,56 zt), a wykonane wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 tacznie wynosily
2.235.669,78 zt.

Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wraz z dochodami ubocznymi w cato$ci pokryly wydatki
na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2022 r. oraz powstata
nadwyzka w wysokos$ci 125.984,84 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1.
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z2021r., poz. 888, z pdzn. zm.)
,srodki z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogq by¢ wykorzystane
na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi”.

Ponadto stosownie do przepisow art. 6r ust. 2c ww. ustawy ,,srodki pochodzgce z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim
roku budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b,
a takze kosztow wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub
worki, przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie
tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym oraz
organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc
gromadzenia odpadow”.

Zatem srodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu (§ 905)
nastepnego roku oraz przeznaczy¢ na cele okreslone w art. 6r ust. 2-2c ww. ustawy.

Nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2022 roku zaleglosci z tytutu niewplaconych w terminie optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 355.292,73 zt, a naleznosci z tytulu
naliczonych odsetek wyniosty 56.893,00 zt.

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2022 r. dochodow z tytulu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu



czystosci 1 porzadku w gminach, czym wypeliono wymoég wynikajgcy z art. 6r ust. 2e tej

ustawy.

W wyniku analizy przedtoZzonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje:
1) nie stwierdzono przypadkoéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

2) wystapity przypadki, iz suma wykonania wydatkow i zobowigzan (z pomini¢ciem paragrafow

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan wydatkéw ustalony w budzecie
o faczng kwote 11.163,02 z1, w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

. . Plan Wydatki . . Wykor}ame + Przekroczenie
Dziat | Rozdziat § . Zobowigzania | zobowigzania
wydatkow wykonane (5+6) (7-6)
1 2 3 4 5 6 7 8

400 40095 4210 696.750,00 237.837,65 465.809,15 703.646,80 6.896,80
900 90013 2310 62.900,00 62.900,00 404,85 63.304,85 404,85
921 92109 4260 29.645,00 23.353,21 10.153,16 33.506,37 3.861,37
Razem 11.163,02

3)

Do ww. przekroczen Wojt Gminy odniost sie¢ w przedtozonym sprawozdaniu
budzetu (str. 78).
W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagnigte zobowigzania mogg znajdowaé uzasadnienie

z wykonania

w upowaznieniach, jakie Wojt Gminy otrzymat od Rady Gminy, a mianowicie w uchwale

budzetowej na 2022 r. (Nr XXXII1/300/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r.) Rada Gminy:

— w § 6 ust. 1 pkt 2 upowaznita Wojta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktoérych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki, 1 z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

— w §6 ust. 2 ustalita sum¢ do wysokosci 700.000,00 zt, do ktorej Wojt Gminy mogt
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania.

Natomiast w uchwale Nr XXXI11/299/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Ryczywot na lata 2022-2028 Rada Gminy upowaznita Wojta

Gminy (§ 3 ust. 1) do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzi¢¢ do wysokosci limitéw okreslonych
w zalaczniku nr 2 do uchwaty,

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania Gminy, i z ktérych terminy ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy,

oraz upowaznita Wdjta Gminy do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan,

o ktorych mowa wyzej kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy (§ 3 ust. 2);

w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2022 r. dokonano planowanych wydatkow

przeznaczonych na zaptate pozostalych odsetek (§ 4580) w tacznej kwocie 547,76 zi.

W przedtozonym sprawozdaniu Wojt Gminy poinformowal o przyczynach poniesienia

przedmiotowych wydatkéw.

V. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze wystapity
nieliczne rozbieznos$ci m.in.:

1)

na str. 9 sprawozdania podano, ze na koniec 2022 roku zobowigzania niewymagalne wynosity
1.722.946,03 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika kwota
1.723.350,88 zt,
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2)

3)

4)

S)

6)

7)

na str. 26 sprawozdania wskazano, ze plan dochodéw w rozdz. 80195 zostal ustalony
w kwocie 469.450,00 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika kwota
969.450,00 zt,

na str. 31 sprawozdania wskazano, ze dochody wykonane w rozdz. 85503 z tytulu dotacji
celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami (§ 2010) wynosi
1.872,19 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika kwota 1.871,09 zi,

na str. 36 sprawozdania podano, ze dokonano rozlozenia na raty zalegltosci w podatku
od nieruchomosci od 0s6b fizycznych na kwote 4.389,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2022 wynika kwota 3.837,00 zt,

na str. 59 sprawozdania wskazano, ze z rozliczenia roku 2022 wynika, iz niewykorzystane
srodki z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z wpltywow
z czedcl optat za sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym wynosza
104.152,06 zt, podczas gdy z przedlozonych sprawozdan budzetowych wynika kwota
101.323,63 zt,

na str. 70 sprawozdania wskazano, ze dotacja celowa dla Gminnego Os$rodka Kultury
w rozdz. 92109 zostala przekazana w kwocie 27.707,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-
28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2022 wynika kwota 25.707,00 zt (rozdz. 92109 § 6220),

na str. 79 wskazano, ze z budzetu Gminy Ryczywoét udzielono dotacji w lacznej kwocie
1.904.202,92 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika kwota
1.983.915,98 zt.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu

na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajacg dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane

z tego tytutu w roku 2022 roku, a takze planowane na 2023 r.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Marzena Weckowicz

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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